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EM RELACAO A RUIDOS POR
OBRA/REFORMA - DEFINICAO  DOS
CRITERIOS NA LEI N® 13.885/04 PARA
APLICACAO DA MULTA - REVISAO.

ASSUNTO : FISCALIZACAO DA EMISSAO DE RUIDOS EM
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Informacéo n° 1310/2008 - PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA JUR(DICO-CONSULTIVA
Senhora Procurado['a Assessora Chefe,

_ Trata o presente expediente da consulta formulada
pela Supervisdo Geral de Uso e Ocupagédo do Solo da Secretaria Municipal de
Coordenagcao das Subprefeifuras sobre a atividade fiscalizatéria a ser
desenvolvida em caso de emissdo de ruidos em obras/reformas, indagando,
especificamente, sobre os pardmetros a serem adotados, a competéncia para
fiscalizar e o fundamento legal para aplicagao de penalidades.
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iniciaimente, a Assessoria Juridica daquela Pasta
esclareceu aos técnicos do  PSIU, nos termos do  Memorando
50/SMSP/ATAJ2008, que:

. - 0 PSIU detém competéncia para fiscalizar ruidos
provocados por obras/reformas;

i - a emisséo de ruido gerado por obras/reformas deve
respeitar os limites fixados na Lei n® 13.885/04, que trata especificamente da
materia;

- 0 desrespeito ao limite legal de emissdo de ruido,

enseja a aplicagao da multa estabelecida no item 11, Quadro 09, anexo & Parte
ill, da Lei n® 13.885/04.

Postetiormente, em raz&0 de nova indagagdc dos
técnicos — memorando inicial - a Assessoria Juridica reexaminou a questdo e
alterou o entendimenﬁto no que se refere & aplicagdo das penalidades. Defende
SMSP/ATAJ, nesse momento, que constatada a emissao de ruidos gerados por
obras/reformas, acima do permitido para a zona de uso, aplicar-se-ia a multa
estabelecida na Lei ';ng 11.501/94, que teria contemplado expressamente tal
conduta infracional; !Cons:b‘erando que o fundamento fegal para aufua¢do é
extraido da Lei 11 .501/94, lambém a sangdo a ser aplicada deve encontrar
amparo na mesma ief que estabeleceu a infragdo. A Unica diferenca, para esses
casos, estd nos limites de ruidos que devem ser levados em conta para a

medigdo, ou seja, tratando-se de construgdo, deve-se extrair os limites dos
quadros “02/a” a “02/h", anexos a lei 13.885/04 (fls. 08).

‘Diante desta mudanga de entendimento, o presente
foi encaminhado a Procuradoria Geral para andlise.
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Este é o breve relato. AE : A0 °

O controle das atividades que geram ruidos, com
vistas a reduzir o incdmodo gerado & populagdo e respeitar os limites fisicos do
organismo humano, evitando-se doengas como a surdez, pressado alta, insbnia,
estresse, disfungdes do aparelho digestivo e outras, torna-se essencial,

especialmente nos griandes centros urbanos.

f Nesse sentido, o Conselho Nacional do Meio
Ambiente editou a Resolugdo CONAMA 01/90, determinando que a emissaa de
ruidos decorrentes de quaisquer atividades industriais, comerciais, sociais, ou
recreativa, inclusive ai:s de propaganda politica, nao podem ulirapassar os limites
considerados aceitaveis pela Norma NBR 10.151 da Associagao Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT. Ainda, nessa mesma resolugdo, o CONAMA
estabeleceu que os r@idos gerados por construgdo e reforma de edificagdes néo

pode ultrapassar 0s hiveis estabelecidos pela Norma NBR 10.152.

Por sua vez, o Municipio de Sao Paulo regulamentou
a emissao de ruidos;lpor meio da Lei n® 11.501/94, que tem por escopo impor
iimites para as atividqdes desenvolvidas em ambientes confinados:

“Art. 1° A emissiio de ruidos em decorréncia de quaisquer
atividades exercidas em ambientc confinado, coberto ou ndo, no Municipio de Sao Paulo,
obedecerd aos padrOes, (critérios e diretrizes estabelecidos por esta Lei, sem prejuizo da

legislagio federal e estadual aplicdvel”.

; Tal texto legal visa, portanto, limitar a emissao de
ruidos decorrentes de usos implantados em ambientes confinados, abertos
(p.ex. estddio de futebol) ou nao (p.ex. casas noturnas).

f _ 3
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! Posteriormente, a Lei n° 13.885/04, ao discipiinar o

uso e a ocupagio ;do solo, fixou os pardmetros gerais da construgdo de
edificacbes e da instalagdo dos usos — Capitulo fV, artigo 174 e segs,
relacionando a emissiéo de ruide como um fator de incomodidade, tanto para os
usos residenciais co;mo ndo residenciais, cujo limite varia conforme a zona de
uso;

: “Art. 174, A instalagio de usos residenciais e ndo
residenciais € a construcdo de edificagdes no territério do Municipio deverdo atender,

simultaneamente, as seguintes disposigdes:

I, pardmetros de incomodidade para os usos ndo
residenciais - nR definidos nos Quadros n® 2/a a 2/h anexos para cada zona de uso,
relativos: '

a) a emissdo de ruido;

Art. 175. Os parAmetros de incomodidade ¢ as condigdes

para instalagdio constam nos seguintes quadros anexos a esta lei:

§ 1° - Na ZER aplicam-se os parimetros de

incomodidade estabelecidos para a zona centralidade linear ZCLz-I1. (grifos nossos)

Art. 177. A definigio dos parAmetros de incomodidade para
usos nR referidos no inciso I do artigo 174 e para usos R, tem como objetivo assegurar
que: |

1. quanto 4 emissfo de ruido:

a) nas ZER, ZCLz - 1 ¢ ZCLz ~ II, os niveis de ruido

emitidos, durante o periodo diurno, nfo prejudiguem a comunicagdo falada, ndo

4
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pertubem, as atividades domésticas normais e, durante o periodo noturno nio pro

o despertar ou diﬁcultém o adormecer, de acordo com os pardmetros estabelecidos nos
Quadros 02/a e 02/b anexos:

| b) na ZM, os niveis de ruido emitidos, durante o periodo
diurno, ndo perturbem as atividades domésticas normais e, durante o periodo noturno,
ndo provoquem o des;l)ertar ou dificultem ¢ adormecer, de acordo com os parAmetros
estabelecidos nos Quadros 02/d e 02/g anexos, para cada tipo de via;

| c) na ZPI ¢ nas ZCP e ZCL, os niveis de desconforto
actstico sejam tolergveis em ambos os periodos, diurno e noturno, de acordo com os

parimetros estabelecidps nos Quadros 02/c ¢ 02/h anexos;”

Ainda, a Lei n° 13.885/04 disciplinou
especificamente a:emisséo de ruidos gerados por atividades temporarias,
dentre as quais se destacam as obras/reformas, fixando como parametro
tolerado aquele definido para a zona de uso ou via onde esta localizada:

“Art. 175. ...

§ 2° - Atividades temporirias, inclusive canteiro de
obras, devem observar os parametros de incomodidade para zona ou via onde se

localizem.” (grifos nossos)

Assim, independentemente da obra destinar-se a
construgdo de edificagdo de uso residencial ou ndo, ou mesmo a obra/reforma

ocorrer em imovel destinado a uso residencial ou ndo, ha que se respeitar os
limites de emissdo de ruidos definidos na Lei n® 13.885/04 para o local.
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Constatada que a obra ou reforma esta produzindo
ruido acima do permitido na legisiagdo, caracteriza-se o desrespeito & norma
contida na Lei n°® 13.885/04, devendo-se aplicar as penalidades decorrentes

desse ilicito administrativo,

_ Em que pese a bem elaborada manifestagéo de
SMSP/ATAJ de fls. .‘05115, as suas conclusbes quanto & aplicagdo da multa
prevista na Lei n® 11.501/84 nos casos de obras e reformas,ndo se sustentam,

Senao vejamos.

A Lei n® 13.885/04, editada posteriormente a Lef n°
11.501/94, regrou especificamente a emissbo de ruidos gerados por ohras,
tema nao abarcado bor aquele texto legal, que se cinge aos estabelecimentos,
instalagdes ou espagos, inclusive os destinados ao iazer, cultura, hospedagem,
e institucionais de toda espécie (art. 3°).

_ Ora, se o ruido produzido por obra esti
regulamentado somente na Lei n® 13.885/04, eventual infracio deve ser punida
nos termos desse mesmo diploma legal. '

_ Nesse sentido, cormreta a orientagdo tragada por
SMSP/ATAJ no Memorando 50/08, juntado as fls. 03/04.

De outra parte, esse mesmo diploma legal determina
eéxpressamente que as construgdes no Municipio devem atender, entre outros,

0s parametros de incomodidade, no qual inclui-se a emissao de ruido. { art.

174). Diante de tal previsao legal, o atendimento aos parametros de

incomodidade tomog-se requisito da regularidade da execucéo da obra. Em
outros termos, se a obra gerar incémodo acima do permitido pela legislacao, a

4
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licenca de construir foi desvirtuada, o que autoriza a aplicagao do item S.f ?1 o
Cddigo de obras e Edificagdes — COE:

6.1.1 Constatada irregularidade na execugfio da obra, pala
inexisténcia dos documentos necessarios, pelo desvirtuamento da atividade edilicia como
indicada, autorizada ou licenciada, ou pelo desatendimento de quaisquer das disposigdes
desta lei, o proprietirio ou possuidor e o Dirigente Técnico da Obra serfio intimados ¢

autuados, ficando as obras embargadas.

Portanto, a emisséo de ruido acima do permitido pela
lei pode gerar o embargo de obra, nos termos previstos no COE, por configurar-
se irregularidade na execucdo da obra, pelo desvirtuamento da atividade
edilicia licenciada/autorizada/ indicada.

Diante dessas conclusdes, passamos a examinar as
questdes formuladas no requerimento inicial sobre a fiscalizagido de obras e
reformas no que se refere a emissao de ruidos:

a) As medigbes de emissdo de ruido devem ser
realizadas pelos técnicos do PSIU, com base nos pardmetros definidos na Lei
13.885/047

: Sim. A Lei n°® 13.885/04 definiu os parametros de
incomodidade, notadamente quanto a emissdo de ruidos gerados por
obras/reformas, que 'variam de acordo com as zonas de uso, os quais devemn
ser rigorosamente obedecidos.
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b) Caso positivo, eventuais multas deverdo s
lavradas pelos mesmos técnicos do PSIU, com base no quadro 9, item 11, da
aludida lei? |

Sim. Considerando que o guadro de muitas da Lei n°
13.885/04 n&o arrola a infragdo especifica de emissdo de ruido acima do
permitido pela lei por obra/reforma, deve-se utilizar a previséo genérica contida
no item 11, do Quadfo 09, do Anexo a Parte Ill, do mencionado texto legal: N&o
atendimento de qualquer das disposigbes desta Jei excetuadas as infragbes de
gue frafam os demais itens desta tabela;

Portanto, no caso de obras e reformas emitirem ruido
acima do permitido na lei, os técnicos do PS|U devem adotar o seguinte
procedimento: (i} intimar o responsavel, nos termos do art. 221 da Lei n°
13.885/04 para cessar ou diminuir até o limite legal imediatamente a emisséo de
ruido, sob pena de caracterizacdo do desvituamento da licenca de
construir/reformar, o gque autoriza o embargo da obra, nos termos do Cédigo de
Obras e Edificactes — COE; (ii) multar, com fundamento no item 11, do Quadro
09, Anexo a Parteélll, da Lei n° 13.885/04; (iii) nao atendida a intimag&o
imediatamente, embargar a obra /reforma; (iv) descumprido o embargo,
encaminhar ao Departamento Judicial para adogdo de medida judicial.

=’ Em caso de reincidéncia, autuar em todas as
constatagdes de infragdo, independentemente de encaminhar a JUD para o
embargo judicial.

¢) O valor da multa devera ser aplicado tomando-se o

valor minimo trazido na lei em tela, conforme, segundo trazido no Memorando
citado, parecer da PGM?
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| Sim. O item 11, do Quadro 08, Anexo a Pare l’C da
Lei n° 13.885/04 prevé multa que varia de R$ 2,00 (dois reais) a R$ 10,00 (dez
reais}, cuja regulamentacédo depende da edicdo de decreto. Observando que o
texto reguiamentador nao foi elaborado, o Municipio, por cautela, deve adotar o

critério do menor valfar, com vistas a afastar qualquer impugnagao.

d) Salvo melhor entendimento, para aferir do valor a
ser aplicado no casb de multa, devera ser considerado o requerido Alvara de
Construcdo ou Reforma (onde constara requerente, local, area de
construgao/reforma, :_etc...,) de onde sera exiraido o infrator e a metragem do
local? '

Nao. Entendemos que a base de calculo para
aplicagdo da mu!ta; estabelecida no item 11 mencionado nao deve ser a
metragem da area a ser construida ou reformada, mas sim a area do terreno,
pelas seguintes razdes:

| () a multa pode ser apficada em qualquer fase da
obra, especia!mente:no inicio, quando em operag¢ao o “bate-estaca”, sem que a
area total construidafreformada esteja edificada. Assim, parece-nos que a
aplicagao de multa sobre uma area virtual, seria muito questionada;

(il de outra parte, a multa aplicada somente em
relagdo a area efetivamente construida ou reformada, constatada no momento
da autuagéo, dificultaria o trabalho dos técnicos que, muitas vezes, nao teriam
condicbes de aferir essa metragem, que seria objeto de guestionamento
também.

Desta forma, a metragem do terreno, que independe
de medicdo pelos té?cnicos para aplicacéo da multa, por encontrar-se tanto na

?
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licenca de contruirreformar, quanto no IPTU, bem como ndo varia com o

estagio da obra, revela-se uma base de calculo precisa e segura.

_ e) Caso o focal ndo apresente citado Alvara, qual a
base para apuracao do valor da multa?

Conforme acima esclarecido, as multas terdo como
base de calculo a metragem do terreno, no qual esta sendo executada a obra ou
reforma. '

f) A agdo fiscalizatéria devera ser realizada,
exclusivamente, pelo PSIU ou podera contar com a participagdo da respectiva
Subprefeitura, mormente nos casos de reincidéncia?

A atividade fiscalizatoria deve ser desenvolvida
conjuntamente pelos técnicos do PSIU (medigdo do ruido no local) e da
Subprefeitura competente, na medida em que em caso de nao atendimento da
intimagao de paralisagdo ou diminuigdo do ruido, a obrafreforma deve ser
embargada, por desvirtuamento da licenga concedida. Se ndo houver licenga,
embarga-se pela auééncia desta.

g} A competéncia do PSIU para fiscalizar obras ficara
restrita as obras/reformas realizadas em estabelecimentos sujeitos a licenga de

funcionamento oy se estenderd as residéncias (particulares)?

A competéncia do PSIU abrange a fiscalizagéo de

emissdo de ruidos em qualquer obrafreforma no Municipio, incluidas as
destinadas ao uso residencial.
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h} Poderd a fiscalizagdo ser desenvolvida
confjuntamente pelo PSIL e Subprefeitura?

A fiscalizacao deve ser desenvolvida conjuntamente
pelo PSIU e a Subprefeitura, pelas razdes acima expostas.

Sendo essas as nossas consideracdes, submetemos
o presente a apreciacao.

Sa0 Paulo, 14 de julho de 2008.

LILIANA DEZ);\LM IDA MAR(,‘.AL
- PROCURADORA AS ES -AJC
' OAB/SP 94.147
: PGM
De acordo.

sao Paulo, (6 1 ©7 12008.

LEA REGINA CARFARO TERRA
PROCURADORA ASSESSORA CHEFE - AJC
OAB 53.274
PGM

[N
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}M311-08-SMSP-SGUOS- PSIU RUIDO EM OBRA

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENACAO DAS
SUBPREFEITURAS.

ASSUNTO . FISCALIZACAO DA EMISSAC DE RUIDOS EM OBRAS.
ANALISE. ENCAMINHAMENTO.

Cont. da Informac¢éo n°® 1310/2008 — PGM.AJC

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIPICOS
Senhor Secretério,f

Encaminho o presente expediente, com a
manifestacéo da Assessoria Juridico-Consultiva desta Procuradoria Geral, que
acompanho, para exame e deliberagao.

, /g /=} 12008.

. | CELSO AUGUSTO COCCARO FILHO
' CURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP 98.071
PGM
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INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENACAO "
DAS SUBPREFEITURAS
ASSUNTO: Parecer de Ementa n°® 11.326. Obras - LEmissao de

ruido - Competéncia para fiscalizar - PSIU -~ Adogao
dos parametros fixados na Lei n“ 13.885/04 -
Imposicao das penalidades previstas naquele mesmo
texto legal - Lei n® 13.885/04 afasta a aplicagao da
Lei n® 11.501/94 em relagdio a ruidos por
obra/reforma - Definicao dos critérios na Lei n®
13.885/04 para aplicagao da multa - Revisao.

Informacao n.® / 2008-SNJ.G.

/I 1:5]0 8- fem ATC

SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENACAO DAS SUBPREFEITURAS
Senhor Secretdrio

Retorno o presente expediente a essa Pasta, com o
parecer de Ementa n® 11.326 da Procuradoria Geral do Municipio, que acolho, o

qual  responde ao questionamento contido no memorando n°
0311/5MSP/SGUQOS/PSIU/ 08.

Sao Paulo, D?;}/C’?‘/.QOOX'-

Secretario Municipal dos Negécios Juridicos

%RF/M&S:



